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Glossario

A Autorita di gestione

AdP Accordo di partenariato )

Cds Comitato di sorveglianza

CLLD Community-Led Local Development

CUE | Consiglio dell’ unione europea o

FEAMP Fondo europeo per gl alfari marittin ¢ la pesca

FLAG Fisheries Local Action Groups

GAC Ciruppr di Azione Costiera
| MATTM Ministero dell ambiente e della tuteln del territorio ¢ del mare
| MIPAAF Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali

0l Organisimi intermedi

ap Orgamezazione di produttor

PCP Politica comune della pesca |
PO | Programma Operativo

Pre Partenariato pubblico-privan

UE Unione Europea

Operazione Cir art. 2.9 del Reg. (UE) 1303/2013

Beneficiario Cir art, 2.10 del Reg. (LE) 1303/2013

Destinatario finale Clrart, 2.12 del Rep. (UE) 13032013

Riferimenti normativi

Regolamento (UL) n. 13032013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
dispostziont comuni sul Fondo europeo di sviluppoe regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione. sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale ¢ sul Fondo europee per gh affan
marittimi e la pesea ¢ disposizion general sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europen, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesea (regolamento
disposiziont comuni o RDC) ¢ relativi regolamenti delegali e di esecurione;

Regolamento (ITE) n, 3082014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2004 relativo
al Fondo euwropeo per gli-affarl marittimi e la pesca ¢ che abroga i regolamentt (CE) w. 23282003,
(CE) n, 8612006, (CE) n, 11982006 ¢ (CE) n. 79172007 del Consiglio ¢ il repolamento (UE) n,
12552001 del Parlamento europes ¢ del Consiglio (regolamento FEAMP) ¢ relativi resolamenti
delegati e di esecuzione;

Regolamento (UE, EURATOM) n, 966/2012 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 25 ottobre

2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Linione e che abroga il
regolamento (CF, ELURATOM) o 1605/2012 (regolamento finanziario),

Regolamento Delegato (LR 0, 12682012 della Commissione del 29 ottobre 2012 recante le modalita
di applicazione del regolamento (UE, EURATOM) n, 966/2012 del Parlamento ewropeo ¢ del
Consiglio che stabilisce le regole finanaarie applicabil al bilancio generale dell’ Unione;
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s Decisione di esecuzione della Commissione C (2014 8021 del 29102014 che approva determinati
elementt dell® Accordo di Partenariato con Tl

s Decisione di esecuzione della Commissione O (2015) 8452 del 25 novembre 2015 recante
approvazione del programma operativo "Programma operativo FEAMP ITALLA 2014-2020" per il
sostegno da parte del Fondo europeo per gli atfari marittimi ¢ la pesca in Nalia;

* Programma operativo FEAMP ITALIA 2014-2020 del 25 novembre 2015:

e Guidaalle opzioni semplificate in materia di costi - Fondi Strutturali e di Investimento Europei { Fondi
SIE) — Commissione Furopea EGISIF _14-0017,

3 Introduzione

L'art. 65, comma 1, del Reg. (UE) n. 1303/2013 (RDC), recante disposizioni sui Fondi SIE. prevede che
“Lammissibilite delle spese é determinata in base u novme nazionali, fatte salve norme specifiche previste nel
presente regolamenta o nelle norme specifiche di ciascun fondo, o sulla base degli stessi™

Melle more dell’adozione formale del Decreto del Presidente della Repubblica che definisce le norme
sull'ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai fondi strutturali e di investimento europei (fondi
S1E), per il periado di programmmazione 2014-2020, il presente documente stabilisce, in conformita a1 contenuli
dell’ ultima versione consolidata del citato DPR, una serie di disposizioni comuni sull’ammissibilita delle spese
del Programma FEAMP 20014/2020, con particolare riferimento alle operazioni a reépia (beneficiario diverso
dall’ Amministrazione), al fine di unmiformare le procedure connesse all utilizzazione del fondo, nel rispetio des
principi refativi alla salvaguardia degli interessi nazionali e delle disposizioni comunitarie in materia, fatta
silva la possibilitd di applicazioni pil restritfive,

In particolare, il presente documento disciphna ghi aspett relativi all’ammissibilita delle spese in caso di
sostepno erogato sotto forma di sovvenzione e di premio.

Il sepuente schema illustra gli ambiti di approfondimento del presente documento:

3, Forme di giuto e

1. PrinsiprEemtante meodalita di calcelo

4, Norme specifiche
in materia di
ammissibilita {in
caoso di sovvenziaonl)

5. Ubicozione 6. Stabliita

7. Conformita ad
alire politiche
dell'UE

8. Informazione e 9. Conservazione
pubblicita del documenti

4 n E.HT':'-
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4 Principi generali: I'ammissibilita della spesa

In considerazione del carattere generale della norma in materia di ammissibilita della spesa, il presente
documento ha Mobiettivo di definire gli aspetti rilevantn connessi alla regolarita ¢ all”ammissibilita della spesa
delle operasdom finanziate con risorse FEAMP, nel rispetto:

delle disposizion: contenute net regolamento Anamziano w Y60/2012 ¢ del retativo applicative n,

12682012,

delle disposizioni normative nazionali e comunitarie relative agli aiuti di stato, agli appalti pubblici e
all’obbligo di pubblicita;

det regolamenti generali e di quelli di esecuzione/delegati relativial Fondi S1E;
dei regolamenti generali e di quelli di esecurione/delegati relativi al FEAMP;
dei documenti di programma — negoziati e concordati con la Commissione;

dei principi di contabilith pubblica,

In via generale, le spese sono ammissibili alla partecipazione del FEAMP se sostenute dal Beneficiario per la
realizeazione & un’operazione che rientri nell’ambito di applicazione del Fondo e possa essere attribuita ad
una misura individuata nelle priovitd del PO.

In particolare, al fine di poter esprimere un giudizio di ammissibilita di una spesa & necessario considerare

aspetti, quali:

il contesto generale in cul 1] processo di spesa 51 origing,
la patura del costo ed il suo imporio,
la destinazione fisica e temporale del bene o del servizio cui s rifernsce,

ambito territoriale in cui il processo di spesa si sviluppa.

Inoltre la spesa deve soddisfare | requisiti di carattere generale e in particolare deve essere;

pertinente ed imputabile ad un’operazione seleziomata dall’ Awtoritd di gestione o sotte la sua
responsabilith in apphicartone dei critent di selezione approvati dal CdS. conformemente alla normativa
applicabile;

congrua rispetto alla misura ammessa ¢ compuortare cost commisurati alla dimensione del progetio;

effettivamente sostenuta dal beneficiario e comprovata da fatture quietanzate o giustificata da
documenti contabili aventi valore probatorio equivalente o, in casi debitamente giostificats, da idonea
documemtasione che fornisca una ragionevole garanzia che la spesa, pertinente all’operazione
seleionata, s1a staty effettivamente sostenula,

Tale disposizione non si applica nel caso di contributi in natura sotto forma di forniture di opere, beni,
servizl, terreni e immobili ¢ per le sepuenti forme di sovvenzioni:

= tuhelle standard di eosti unitari;
»  somme forfettarie non superiort a 10 000 EUR di contributo pubblico:
#  linamament g asso forfettario, caleolati applicandos una determinata pereentuale a una

o pil categorie di costo definite,

-
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Tale disposizione, altresl, non si applica in caso di sostegno concesso sotto forma di premi (cfr. artt.
33 e 34 del Reg. (UE) 508/2014), sulla base del mancato guadagne (cfr. art. 53 co.] lett. aj e 54 co. |
lett. a) e ¢) del Reg. FEAMP) o di indenniti compensative (cfr. artt. 40 par.1 lett. £) ¢ h), 35, 56 co.l
lew. £, 671,

+ sostenuta nel periodo di ammissibilita: le spese sono ammissibili al fonde FEAMP se sono state
sostenute da un beneficiario € pagate nel periodo previste dal programma.

e (racciabile ovvero verificabile attraverso una corretta e completa tenuta della documentazione, al fine
di assicurare, con riferimento alla spesa, 'esistenza di un’adeguata pista di controllo, in conlormitd
con quanto previsto dal Regolamento 48002014 ¢ dalla normativa nazionale (L, 136/20107,

o contabilizzata, in conformut alle disposiziont di legpe ed ai princip contabili e, se del caso, sulla
base delle specifiche dispostzioni dell’ Auteritd di gestione.

MNe consegue, quindi, che una spesa pud essere considerata ammissibile se;
s risulta riferibile ad una tipologia di operazione dicliarata ammmissibile ¢ cocrente con 1 relativi obietlivi,

o rispetti i lmiti e le condizioni di ammissibiliti stabiliti dalla normativa di riferimento ¢ nei relativi
documents di programmazione e altuazione.,

5 Periodo

Al sensi dell’art. 65 del RDC, le spese sono ammissibili a una partecipazione dei fondi SIE se sono state
sostenute da un beneliciario ¢ pagate tra il 1° gennaio 2014 e il 31 dicembre 2023, Tuttavia, nel caso di costi
rimborzsati secondo tabelle standard i costi unitari, somme forfettarie non superiori a OO eura di
contributo pubblico, ed in ¢aso di sostegno erogato sotto forma di indennitd compensative ¢ mancato guadagno,
le azioni che costituiscono la base per il rimborso si svelgono tra il 19 gennaio 2014 ¢l 31 dicembre 2023, In
caso di premi, 1a spesa ammissibile corrisponde all"aiute pubblico erogato al beneficiario tra il 1° gennaio 2014
e il 31 dicembre 2023,

Il precedente capoverso non si applica alla misura di cui all’art, 67 del Reg. (UE) n. S08/2014 relativa agli aiui
al magazzinaggio il cul sostegno pud essere versato solo entro 4l 31 dicembre 2018,

In caso di modificn del Propramma Operativo, la ouova spesa ¢ ammissibile dalla data di presentazione alla
UL via SFC della proposta di modilica,

Al contempo, come recita Uart. 65 RDC paragrato 6, non sone seleeionate per il sostegne del FEAMP le
operazioni portate materialmente a termine (o completamente attuate) prima che la domanda di finanziamento
sia presentata dal beneficiario all” Autorith di gestione, a prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamenti
stano stati effettuati dal beneficiario,

Fermo restando quanto previsto dalla citata normativa, con rilerimento alla singola operazione, il periodo di
eleggibilith della spesa & stabilito dall” Autoritd di gestione e, per la parte di competenza, da ciascun Organismo
Imermedio negli avvisi pubblici ovvero negli atti di concessione della sovvenzione e varia a seconda
dell operazione che si intende realizzare.

Atitolo esemplificativo:

- nel caso di operaziont riguardanti esclusivamente opere edilizie, 1'operazione pud essere definita
completamente attuata quando sono terminati gli acquisti dei materiali ¢ Popera & conclusa, dimostrato dai
celativi giustificativi di trasporto efo spesa;

L GENTE
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2 nel caso di operazioni riguardanti esclusivamente acquisto di attrezzature I'operazione puo essere
definita completamente attuata con la fornitura dell’ ultima attrezzatura (la data & desumibile dal documento di
Trasporie),

- nel easo di operazioni riguardanti s1a Pacquisto di attrezzature che opere edilizie. |"operazione pui
essere definita completamente attuata, quando entrambe le fattispecie sopra riportate sono soddisfitie.

Nel caso della Misura 1,31 di cui all’art. 31 del Reg, (UE) n. 508/2014 — Sostegno all’avviamento per 1 giovani
pescatori, con cui il FEAMP sostiene la prima acquisizione di un peschereccio, si specifica che tale
acquisizione si intende perfezionata, ¢ quindi materialmente portata a termine o completamente attuata, con la
stipula dell'atto di compravendita,

6 Forme di aiuto e modalita di calcolo

Secondo gquanto indicato nell’arl. 66 del RDC, 1l sostegno erogato dai Fondi SIE pud assumere una delle
seguenti forme o una combinazione delle stesse:

1. Sovvenziom

2. Premi

3. Assistenza rimborsahile
4. Strumenti finanzian

Un'operazione pud beneficiare del sostegno di uno o pils Fondi SIE, o di uno o piii Programmi operativi o altri
strumenti dell” Unione Furopea, a condizione che in nessun caso si linanzino due volte i medesimi costi.

6.1 Sovvenzioni
Ad sensi dell’art. 67 del RDC, e del combinato disposto degli articoli 35, 40 comma 1, 33, 34, 35, 56 comma

I lett. B, 67 ¢ 96 del Regolamento (UE) n. 508/2014, le sovvenzioni nell’ambito del fondo FEAMP possono
assumere ung delle sezuent forme:

a) rimborso dei costi ammissibili effettivamente sostenuti € pagati unitamente, se del caso, a contributi
in natura e ammortamenti;

by tabelle standard di costi unitari;

¢ somne forfettarie non superior a 100 000 EUR di contribato pubblice:

d) finanziamenti a tasso forfettario, calcolati applicando una determinata percentuale a una o pid
categone di costo definite;

e) costi aggiuntivi o mancato guadagno;

[y indennita compensative.

Le oprioni per lulle le sovvenzioni possono essere combinate tra loro unicamente se clascuna opzione copre
categoric di costi differenti, o se sono utilizzate per progewi diversi facenti parte di un'operazione o per fas
successive di un’operazione,

Ai senst dell’articolo 67, paragrato 4 del RDC 1 costi semplificati {quali le tabelle standard di costi unitari, |e
somme forfettarie non superiors al 100,000 EUR di contributo pubblico ¢ 1 finanziamenti a tasso forfettario)
non possono essere adottall se un’operazione o un progetto facente parte di essa s atuate esclusivamente
tramite procedure di appalto pubblico. Pertanto, laddove un’operazione o un progetto facente paric di
un'operazione sia attuato esclusivamente tramite appalti pubblici di opere, beni o servizi. si applicano |

7 1
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rimborsi dei costi ammissibili effettivamente sostenult e pagatt di cu alla lettera a), Ouesto non vuol dire che
gl appalti pubblici di opere, beni e servizi siano da rendicontare a cost real, essendo sempre possibile la
realizzazione di un utile economico in cape al contraente, ma che il beneficiano dell’appalto potra vedere
ammissibili esclusivamente i costi sostenuti ¢ pagati al contraente. il quale si configura come destinatario
finale. In tale ambita, & possibile wilizzare 1 costi semplificat per determinare il cormspettivo del contratto che
il Beneficiario doved versare al contraente. In tal caso il corrispettivo rappresenta costo reale effettivamente
sostenuto e pagato dal beneliciario a norma dell’art.67 par.| lett a). Laddove Uappalio pubblico nell’ambito di
un’operazione o di un progetto facente parte di un'operazione sia limitate a determinate categorie di cost, le
opzioni di semplificazione richiamate dalla lettera b) alla letiera d) compresa sono applicabili alla restante
parte dell’operazione o del progetio attuato direttamente dal beneficiario,

4.1.1 Metodi per il calcolo dei costi semplificati

Lapplicazione dei costi semplificat tiene conto delle raccomandaziom specifiche della Commissione europea
¢ delle norme nazionali in materia di spese ammissibili {art. 65,1 RDC), Tale applicazione ¢ condizionata
all"integrazione della metodologia completa di caleolo nel PO, in via di definizione.

In conformita all’art. 124 del Regolamento finanziario, il ricorso a somune forfettarie, costi unitari o
finanziamenti a tasso fisso & auwtorizzato mediante wna decisione della Commissione che garantisce
["osservanza del prncipio di paritd di trattamenty dei benefician per la stessa categoria di aziont o d
programmi di lavoro.

In linea generale. quindi, come previsto dall*art. 18 comma 2 del Reg. (UE) n. 308/2014, il metodo di calcolo
relativo ai costi semplificati deve esserc incluso pel Programma Operativo e, quindi, formare ogpgetio di
decisione di approvazione da parte della Commissione FEurapes,

6.1.1.1 Tabelle standard di costi unitari
Ad sensi del PO, la metodologia di caleolo dei costi standard & riconducibile ai seguenti elementi:

o analisi delle tipologie di investimento ammissibili per ciascuna misura e individuazione degli
mtervent ellettuat in via ordimaria per la realizeaaone di i investimenti;

o delinemone delle voer elementan di costo relatve agh intervent {manodopera, meze meccanicl,
materiali, tempi di realizzazione, ecc.);

= combinazione delle voor di costo che concorrono alla reabizzarione di clascun intervento;
e calcolo dei costi complessivi normalmente sostenihili per Ia realizzazione di ciascun intervento;

= combinazione degli interventi e composizione del costi standard relativi agli interventi ammissibili
sulle misure prese in considerazione,

6.1.1.2 Somme forfettarie

La definzzione del parametro di costo dello strumento di semplilicazione di cui all’art. 67, par. 5. lettera ¢) del
RO prevede diverse metodologie, che soddisfano i requisitl di ragionevolezza, equitda e verificabilitd, e che
possonc basarsi su;

o dati stausticn o alire informazioni oggettive (analist statisnica der dati stoviel per operazioni similari;
indagini di mercato; inviti a presentare proposte sulla base di principi precedentemente stabiliti dallo
State Membro, analisi comparative con tipologic analoghe di operazioni),

» dat storici verificati dei singoli beneficiari (stando un sistema di contabilita affidabile, il metodo si
basa sull ottenimento det dati storie di coste relativi o cost reall sostenuti per le categorie di cost
armmissibili relativi all’ operaaone che siontende gestire per mezso dello sirumento di semplificarione
del costo);

E
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s applicazione delle novmali prassi di contabilitd dei costi dei singoli beneficiar {stando un sistema di
contabilitd accetabile del beneficiario, si prendono in considerazione 1 costi sostenuti dal beneliciano
stesso in relagione a clascuna persona [sica per la durata dell’operazione, arrivando cosi alla
definizione di un costo orario standard o di un costo medio della retribuzione rispetto ad un aggregato
di lavorator del beneficiariog,

(ili elementi metodologici di nferimento per individuazione delle somme forfettarie, ai sensi i quanto
stabilito dall” art. 67, par. 1, lett. ¢) del RDC sono ulteriormente illustrati nelln “Guida alle opziom semplificate
in materia di costi Fondi Strutturali ¢ di Investimento Europed™ (EGESIE  14-0017), dove ¢ chiarita la modalita
di determinazione del contributo pubblico ed 1 eritert ed 1 parametri per il riconoscimento del rimborso
dell'intervento realizzato dal beneficiario; inoltre, si stabiliscono gl clement essenziali ai fin dello
sviolpimento dei comrolli ai sensi dell’art, 125 paragrafo 5 del RDC, i guali avverranno senza la produzione di
documentazione probatoria specifica dei costi sostenuti da parte dei beneficiari, ma secondo elementi probatori
di coerenza delle attivitd realizeate ¢ det nsultati raggiunti,

46.1.1.3 Finanziomente a tosso forfettario

Laddove I"esecuzione di un’operazione dia origine a costi indiretti, ciod a costi che non sono o non possono
essere collegati direttamente ad una singola attivitid del beneficiario. se il legame con questa singola attivitd
pui essere dimostrato, quest ultimi 1 possono caleolave forfettariamente in uno dei seguenti modi:

s |gsso forfettario fino al 25% dei costi diretti ammissibili; m lale caso il tasso effettiva da usare deve
essere wiustificato conlormemente ad uno dei metodi di calcolo di cui all'articolo 67, paragralo 5, et
a)ec)del RDC (cfr. EGESIF 14-0017), In deroga a tale disposizione, ¢ applicabile:

o un tasso del 25%, senza ricorso ad alouna gostilicazione da parte dello Stato Membro, per le
operazioni di cui apgli articoli 26, 28, 39 o 47 (cir, art. 20 del Rep. (UE) 482014, modificato
dall’art. | del Reg. (UE) 61620151,

o un tasso fino al 7%, senza necessitd di plustificazione, per le operazioni di cuiall’art. 38, 40 par. 1,
41 par.1, 44 par.6 48 par.1 lett, e), i), ) 0 k), 80 par.1 lett b) (cfr. art.21 del Reg. (UE) 480/2014,
modificato dall’art.] del Reg, (UL) 616/20135),

e tasso forfettario fino al 15% der cost divett ammissibali per il personale. In tale ipDT{!HI di caleolo ¢
passibile utilizzare il tasso fino al 15% senza bisogno di giustificazione.

La metodologia di caleolo ai fini dell’applicazione del sostegno a tasso forfettario per altre tipologie di costi
diversi da quelli indiretti ¢ condizionata all'inclusione della metodologia completa di ealcolo nel PO,

a.1.1.4 Metodi peril calcolo dei costi aggiuntivi o del mancato guodagno
Com riferimento apli articoli 53 ¢ 54 del Regolamento FEAMP la metodologia di ealcolo degli indenniezi
all interno del PO ¢ nconducibile a due elementi di stima:

o variazioni del margine lordo determinate da modifiche alle pratiche produttive che causano minori
ricavi e/o maggiort costl di produrione;

o naggion costio connessi a specificl impegni che non incidono direttamente sulla pratica produttiva
{ricorso a consulenti, tenuta registri, pratiche specifiche, cee.).

La quantificazione delle variazioni di margine lordo seaturisce dal calcolo della differenza fra il margine lordo
ordinarie, derivante dall’applicazione delle normali pratiche di acquaceltura, ¢ il margine lordo derivante
dall*applicazione delle misure, Tale differenza scaturisee dai mapgiori costi e/o minori ncavi rispetto alla
condugione ordinana. 1l margine lorda & dato dalla differenza fra i ricavi netti e i costi di produzione caleolata
alivello aziendale { conto economico axiendale) o a lvello di singola producione {conto economico di prodotia)
nel caso di policoltura, 1l margine lordo sara pertanto dato dalla differenza fra 1 ricavi nettd della specifica

?
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produzione e i relativi costi di produzione, 11 valore dei ricavi netti sara calcolato al valore di mercato der
prodotti, quantificato come prodotto fra le rese produttive ¢ i prezzi di mercato. | costi specifici sono quelli
connessi all’acquisto di materie prime e sussidiarie, ai costi per servizi e fruizioni di beni terzi, ai costi della
manodopera specilica. Per quanto riguarda | maggiori costi derivanti dall”assunzione di specifici impegmi che
non incidono direttamente sulla pratica produttiva, s1 s riferimento ai cost relativi alle certificazioni, per le
analisi, per la tenuta dei registri aziendali, per il ricorso a consulenti ¢ per Peffettuarnione di particolan pratiche
acquicole.

6.1.1.5 Metodi per il calcolo delle indennita compensative

Le indennitd compensative possono coprire le perdite subite dai molluschicollort per la sospensione
temporanea della raccolla esclusivamente per ragioni di ordine sanitario ai sensi dell’art. 53 del Regolamento
(LIE)Y 5082014, considerando 1 seguenti elementi:

* perdite effettive degli ammali allevat nel caso di periodi di sospensione estremamente lunghi:

e valore commerciale inleriore dei molluschi, a cansa delle loro dimensioni non confacenti alle richieste
i mercato;

s prezzi diomercato pih bassi al momento della ripresa della raccolta, in funzione della comprovata
stagionalita dei consumi;

¢ perdite finanziane in relazione ai costi fissi di esercizio sostenuti durante il periodo di interruzione
della raccolta,

Per guanto concerne gli awt ol magazzinageio (arl. 67), la concessione dell’aiuto ¢ aurorizzata fine ad un
lirmte massimo del 15% del quantitativi annwe di prodotti interessati messi in vendita dall’Organizzazione dei
Produttori, 11 livello dell'aiuto & stabilito forfettariamente prima dell’inzio di clascuna campagna di pesca,
sulla base delle spese tecniche e finanziarie relative alle infrastrutiure indispensabili per il magazzinaggio dei
prodotti congelati. 1 costi teenict sono caleolati sulla base delle spese relative alla manodopera, U'energla, i
trasport e oli altr costi operativi connessi alla conservazione. Gli oneri finanziari sono caleolati sulla base del
tasso di interesse fissato annualmente.

[ "aiute sulla hase delle indennitd compensatnve ¢ condidionato all’inelusione della metodologia completa di
caleolo nel PO,

In merito alla compensazione ai molluschicoltors di coi all'art, 36, comma 1, lett, £) il calcolo dell’indennita si
basa su quantio espressamente indicato dal medesimao articolo,

6.2 Premi

Le modalith di sostegno finanziario attraverso premi sono disciplinate dal Regolamento finanziario (UE,
EURATOM) n. 966/201 2.

Secondo guanto indicato all*articolo 2, lettera § "7 premi” sono wi contributo finanziario auribuite o tiolo o
Ficompensa i seguito a wn Ucencorse”™. 1 premi rispettano | principi defla trasparenza e della parita di
trattamento ¢ promuovono fa realizzazione degli obiettivi strategici dell'Unone, | premi sono considerati una
forma di sostegno distinguendosi dal regime delle sovvenzioni ¢ non fanno riterimento a costi prevedibili,
Essendo una forma di sestegno possono anche costituire 1 integrazione di altre forme di sovvenzione.

In seno al PO FEAMP & stata inserita la tabella di caleolo dei premi, ai sensi dell’art. 95, comma 1. lette) del
Repolamento FEAMP, con riferimento agli articoli 33 ¢ 34 del medesimo Regolamento.
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7 Norme specifiche in materia di ammissibilita in caso di
sovvenzioni

Nel presente paragrafo sone enunciate aleune tipelogie di spesa. per le quali la normativa comunitaria di
riferimento prevede regole specifiche di ammissibilitd o specitiche procedure armonizeate a livello nazionale.

7.1.1.1 Contributi in natura
I contribati in natura, di cui all’articolo 69, paragrafo 1, del RDC, sono ammissibili alle condizioni e nei limiti
ivi previsti, In particolare, i contributi in natura sono ammissibili se sono soddisfatti ttti 1 seguenti eriteri:

+ il sostegno pubblico all'operazione non supera il totale delle spese ammissibili. al netto del valore de
contributi tn natura, al termine dell’ operazione;

» il valore attribuito ai contributi in patura non supera i costi generalmente accettati sul mercato di
riferimento;

* il valore e la Fornitura deir contributi sono valutati ¢ verilicati in modo indipendente;

o el caso di terrent o tmobili, pud essere eseguito un pagamento in denaro ai find di un contratto di
locazione per un importo nominale annuoe non superiore ad un euro;

e el caso di contributt in natura sotto forma di prestazione di lavoro non retribuita, il valore della
prestazione & stabilito tenendo conto del tempo di lavoro trascovso e verificato il tasso di
remumerazioneg per una prestacione di lavoro eguivalente,

I contributi in natura non costituiscono spese ammissibili pell®ambito degli strumenti finanziari, fatto salve
quanto previsto dallarticolo 37, paragralo 10, del RDC,

2012 Ammortamento
Le spese di ammoertamento di beni riconducibili all’operazione. vanno caleolate in mamera conforme alla

normativa vigente.

Gl ammortamenti sone ammissibili, salvo diversa disposizione che ne escluda ammissibilita, alle scguend
condizioni:

s [l'importo della spesa é debitamente givstificato da documenti con un valore probatorio equivalente
alle fatture per cost ammissibili quando rimborsato nella forma di coi all’articolo 67, paragrato 1,
prime comima, lettera a), del RIDC;

o i cost, caleotau seeondo le tabelle mimstenali, siriferiscono esclusivamente al periodo di sostegno
all'operazione su cespiti registrati nel relativo libro;

o all'acquisto dei beni per i quali viene richiesta 1"ammissibilith degli ammortamenti non hanno
contribuitn sovvenzioni pubbliche,

7.1.1.3 Importi liguidati dalla P.A.

Arsenst dells normative vigente, nell’ambito defl*atvaone di un’operazione, pli importi liguidati dalla
Pubblica Amministrazione per sanare le inottemperanze contributive di un beneliciario o di un aggiudicatario
di un contratto pubblico costituiscono spesa ammissibile,

7.1.1.4 Entrafe nette

Per "entrate nette” si intendono i Mussi Ananziari in entrata, pagati direttamente dagli wtenti per beni o servizi
Forniti dall'operazione, quali le tanfte direttamente a carico degh wtenti per Mutilizeo dell™infrastrutiura. la
vendita o la locazione di terreni o immabili o i pagamenti per i servizi, detratti gli eventuali costi operativi ¢

]
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cost! di sostituzione di attrezzature con cielo di vita breve sostenuti durante sl periodo corrispondente. 1 risparmi
sul cost operativi generati dall operazione sono tratiati come enirate netie a meno che non signo compensat
da una pari riduzione delle sovvenzioni per il funzionamento.

Le spese sostenute nell'ambito di operazioni che generano entrate netie dopo il loro completamento sono
amrmissibili alle condiziont e nei lumiti di cui allarticolo 61, paragrafi da [ a 6, del RDC, fade salve le deroghe
di cui an paragrafi 7 e 8 dello siesso articolo.

E opporiuno ricordare che tra le operazioni che generano enirate nette dopo il loro completamento non
rientrano e quindi non si applicano i paragrafi da | a 6 dell’articolo 61 RDC:

s e operazioni il cul costo ammissibile totale prima dell'applicazione dei paragrafi da 1 a 6 non supera
1 0606 000 EUR,

o |“gssistenza rumborsabile sopeetia all'obblizo di rimborso completo;
= ipremi;

s |"assislenza lecnicad

e il sostegno da o a strumenti finanziari;

s le operazioni per le quali il sostegno pubblico assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard
di costi unitari;

# |eoperazioni per le quali il sostegnoe assume le forme di cui al comima 8 del medesimo articelo 61,

Per le operazioni nel settore della ricerea, dello sviluppo ¢ dell'innovazione, ai fini dell'applicasione della
percentuale forfettaria di entrate nette di cw al citato articolo 61, paragrafo 3, lettern a), del BDC, i1 tasso
Corfettario del 20%, & stabalio dall’aroeolo 2 del Regolamento delegato (L) 15316/20135.

[l metodo di caleolo delle enirate nette attualizzate di cul all’articolo 61, paragrafo 3, lettera b), del RDC ¢
stahilito dall"articolo 15 del Regolamento (UE) n, 480:/201 5,

7.1.1.5 IVA glire imposte e tasse

In base a guanto disposto dal RDC articolo 69, paragrafo 3, leltera ¢, Mimposta sul valore aggiunto (1Y A}
realmente e definitivamente sostenuta dal beneficiaric € una spesa ammissibile solo se guesta non sia
recuperabile; nel rispetto della nornwativa nazionale di riferimento.

Costiluiscona spesa ammissibile:
o | imposta di registro, in quanto afferente a un'operazione;

»  Ogni altro tributo od onere fiscale, previdenziale e assicurativo per operazioni cofinanziate da parte
dei fomdi S1E, nel lumite i ¢ul non sia recuperabile dal beneficiario,

7.1.1.6 Acquisto di beni materiali nuovi

Il costo sostenuto per "acquisto di beni materiali nuevi & ritenuto ammissibile. Nella scelta del fornitore del
bene do acquisire, quali a titolo esemplificative ¢ non esaustivo inpianti, macchinari. attrezzature ece, il
beneficiario. nel caso in cui non sia obbligato al rispetto delle norme previste dal Codice degli appalti ai sens:
del Dgs. S0/2006 ¢som., deve sepuire procedure ispirate a critern di uniformitd ¢ trasparenza al fine i garantire
i principi di pubblicizzasione, della trasparenza ¢ della paritd di trattamento {ud es. consullasione di tre o cingue
operatori, in base all"importo dell’affidamento, e scelta del pitt conveniente). 1 beni acquistali devono essere
nuovie privi di vineoli o ipoteche e devono essere sempre comprovati da fatture o da altri documenti contabili.
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7.1.1.7 Acquisto di materiale usato e di attrezzature di seconda mano
1l costo relativo all'acguisto di attrezzature di seconda mano o di materiale usato & ritenuro ammissibile se sono
soddisfatte le seguenti tre condizioni:

e il venditore rilascia una dichiavazione attestante la provenienza esatta del materiale ¢ che lo stesso, nel
corsa degli ultimi sette anni, non ha beneficiato di un contributo nacionale o comunitario;

» 1l pregzo del materizle usato non ¢ superiore al suo valore di mercato ed & inferiore al costo di materiale
simile nuovo;

» |e caratteristiche tecniche del materiale usato acquisito sono adeguate alle esigenze dell’operazione e
sono conform alle norme ¢ agh standard pertinentt,

Tali spese sono ammissibili solo per le misure 1.31 “Sostegno all'avviamento per i giovani pescatori” e 1.44
“Pesea nelle acque interne ¢ fauna e fTora nelle acque interne™,

7.1.1.8 Acquistc di terreni
L'acquisto di terrent rappresenta una spesa ammissibile, alle seguenti condizioni:

u)  la sussistenza di un nesso diretto fra "acquisto del terreno e gli obiettivi dell'operazione;

by la percentuale rappresentata dallacquisto del terreno non pud superare il 10 per cento della spesa
totale ammissibile dell'operazione considerata. esclusa la spesa connessa al terreno, con
l'eccezione der siti in stato di degrado e per le operazioni finalizzate alla titela dell’ambiente,

¢} il beneficiario deve presentare una perizia givrata di stima redatta da un esperto qualificato e
indipendente o un oreanismo debitamente autorizezato che attesti il valore di mercato del terreno,

Si segnala inoltre che, per i siti in stato di degrado ¢ per quelli precedentemente adibiti a uso induostriale che
comprendono edifici, il limite della spesa rappresentata dall'acquisto del terrenc & pari al [5%.

Nel caso di operazioni a tutela dell'ambiente, la spesa per "acquisto di terrem pud essere ammessa per una
percentuale superiore al 15% fino al limite del 20%. guando sono nspetlate tutte le seguent condizioni;

a)  DMacquisto & stato effettuvato sulla base di giustificati motivi e di una decisione positva da parte
dell Autoritd di gestione;

by il terreno é destinato all'uso stabilite per un periodo determinato, i presemea di un nesso diretio
tra "aequisto del terreno ¢ pli obiettivi dell” operazione sempre come indicato sul punte precedente
tramite approvazione della AdG,

¢} il terreno non ha una destinazione agricola, salve in casi debitamente piustificati decisi
dall’ Autorigd dr gestione;

d)  Taequisto & effettuato da parte o per conto di un'istituzione pubblica o di un organismo di diritto
pubhblico.

7.1.1.9 Acquisto di edifici
Llacguisto di edilicn gid costruiti € considerata spesa ammissibile se & direttamente connessa all'operazione e
presenta le seguenti caratteristiche:

s la presentazione di una perizia giurata di stima, redatta da un esperto qualificato e indipendente o da
un oreanismo debitamente autorizzato che atest il valore di mercato del bene, nonché fa conformita
dell'immobile alla normativa nazionale oppure che espliciti 1 punti non conformi guando 'operazione
prevede la loro regolaricsasione da parte del beneficiario;
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» l'immobile non ha fruito, nel corso dei dieci anni precedenti, di un fimanziamento pubblico, nazionale
O COTLITILATIDY,

= l'immobile & utilizzato per la destinazione prevista dal progetio ¢ per 1l periodo stabiliti dall' Autorita
di gestione. conformemente alle finalith dell'operazione.

Fita 100 Locazione finanziario-leasing
Fatta salva l'ammissibilitd della spesa per locazione semplice o per noleggio. la spesa per la locazione
finanziaria (leasing) & ammissibile al cofinanziamento alle seguenti condizioni:

a) el caso in cui il beneficiario del cofinanziamento sia il concedente;

1. il cofinanziamento & urilizzate al fine di rdurre Mmporto ded canoni versati dall'utilizzatore del
bene oggetto del contratto di locazione linanziaria;

it i contratti di locazione finanziaria compertano una clausola di riacquisto appure prevedono una
durata minima pari alla vita utile del bene oggetto del contratto;

iii. in caso di risoluzione del contratto prima della scadenza del periodo di durata minima. senza la
previa approvazione delle autorita competenti, il concedente si impegna a restituire alle autorita
nazionali interessate, mediante accredite al fondo approprialo, la parte della sovvenzione
comunitaria cornspondente al periodo residoo;

iv. Pacquisto del bene da parte del concedente, comprovaty da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria equivalente, costituisce la spesa ammissibile al
cofinanziamento; importo massimo ammissibile non pud superare il valore di mercato del bene
dato in locasione:

v non sono ammissibili ke spese attinenti al contratto di leasing non indicate al precedente punto iv),
tra cui le tasse, il margine del concedente, i costi di rifinanziamento degh interessi. le spese
gencrali, gl oneri assicurativi;

vi. I'aiuto versato al concedente & utilizzato interamente a vantaggio dell'utilizzatore mediante una
cidusione vniforme di it i canoni pagat nel perindo contratiuale;

vii. il concedente dimostra che il heneficio dellaiuto ¢ tasferito interamente all'utilizzatore,
elaborando una distinta dei pagamenti der canoni o con un metodo alternative che fonisca
assicurazioni equivalenti.

by nel caso in cui il beneficiario del cofinanziamento sia Putilizzators;

i i canoni pagati dall'ntilizzatore al concedente, comprovati da una fattura quietanzata o da un
documents contabile avente forza probatoria equivalente, costituiscono la spesa ammissibile;

i, nel caso di contratii di locazione [inanziaria contenenti una clausola di riacquisio o che
prevedona una durata contratiuale minima corrispondente alla vita utile del bene, limporto
massimo ammissibile non pud superare il valore di mercato del bene; non sono amimissibili le
altre spese connesse al contratto, tra cui tributi, interessi. costi di nfinanziamento interessi,
spese generali, oneri assicurativi,

i, 'aiute relative al contratti di locazione Dnanziaria, di cui al precedente punto ji, & versato
all'wtilizzatore in una o pin quote sulla base dei canoni effettivamente pagati: se la durata del
contratto supera il termine linale per la contabilizzazione dei pagament i limi dell” intervento
cofinanziato. & ammissibile soltanto la spesa relativa ai canoni esigibili e papati
dall utilizzatore sino al termine finale stabilito per @ pagamenti al lini dell'intervento,
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iv.  nel caso di contratti di locazione finanziaria che non contengono un patto di retrovendita e la
cui durata ¢ inferiore al periodo di vita utile del bene oggetto del contratto, i canomi sono
ammissibili in proporzione alla durata dell'operazione ammissibile; & vnere dell utilizzatore
dimostrare che la locazione finanziaria costituisce il metodo pill economico per acquisire ['uso
del bene: nel caso in cui isulti che i costi sone inferior utilizzando un metodo alternativa,
quale la locazione semplice del bene, i costi supplementari sono detraiti dalla spesa
armmassibile;

¢) i canoni pagati dall'utilizzatore in forza di un contratto di vendita e conseguente retro locazione
finanziaria (lease-hack), sono spese ammissibili ai sensi della precedente lettera b). | costi di acquisto
del bene non sono ammissibiali,

¥ 5 R B Investimenti immaternali
Gli investimenti immateriali quali: ricerche di mercato, studi, attivitd divulgative per misure strutturali sono
ammissibill solo se funzionali al progetto Ananziato,

71102 Affitto

Le spese di affitto sono ammissibili a condizione che siano rispettate congiuntamente le tre condizions sepuenti;
a)  siano legate all’operazione,

b) siano utilizzate direttamente per la realizzazione dell’ operazione e, se del caso, stano calcolate sulla
base di un equo criterio di ripartizione,

¢)  siano giustificate dalle copie delle fatture o documenti di valore probatorio equivalente, accompagnate
dalla copia del contratto di affitto.

v B W Spese generali
Le spese generali sono stabilite dall’ Autoritd di gestione in base ad una delle forme di sovvenzione pre viste
dall’art, 67 del Reg (UE) n. 1303/2013.

Le spese sono ammissibili se sono collegate all’ operazione linanziata e necessarie per la sua preparazionc o
esecuzione. Le spese generali possono essere attribuite alla pertinente atuvita nel limite del 12%, qualora,
riferite unicamente ad un progetto finanziato, o mediante Papplicazione di equi “eriteri di imputazione™, nel
caso in eui fanno riferimento a pin attivitd, secondo un metodo di ripartizione oggettivo, piustificato e
preventivamente defimito dall’ Autorita di gestione,

Nell'ambito di dette spese rientrano:

e spese per la tenuta del C/C appositamente aperto e dedicato all’operazione, se previsto da preserizion
dell” Autorita di gestione;

e el caso di sovvenzioni globali, gli interessi debitori pagati dall'intermediario designato, prima del
pagamentu del saldo finale del programma operativo. previa detrazione degli interessi crediton
percepiti sugli acconli;

e le spese por consulenza tecnica ¢ finanziaria, le spese per consulenze legali, le parcelle notarili ¢ le
spese relative a perizie teeniche o finanziarie. nonché le spese per contabilita o audit, se diretamente
commesse all operazione cofinanziata e necessarie per la sua preparazione o realizzazione;

e le spese per garanzie lideivssorie, se tali garanzic sono previste dalle normative vigenti o da
preserizioni dell' Autorita di gestione,
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7.1.1.14 Operazioni realizzate ai sensi del Codice dei Confratti Pubblici

Nel caso di operazioni realizzate da Enti Pubblict, ¢ da tutti 1 soggetti previst dal . Lgs 18 aprile 2016 n, 50,
compreso il subappalto, deve essere garantito il rispetto della normativa generale sugli appalti, in conformiti
al ILgs I8 aprile 2016 n. 50 “Disposizioni per Pattuazione delle direttive 2014/23/UE, 201424/UF e
201 4/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, suglhi appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settort dell'acqua, dell’energia, dei trasporti ¢ dei serviar postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratt pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Vi e P Alut] di sfato

I pagamenti a norma del ttolo V, capo VIII, del regolamento FEAMP concernente le misure della Politica
Murittima Integrata (PMI) finanziate in regime di gestione concorrente, nonché, in caso non tientring nel
campi di applicazione dell’art. 42 del TFUE cioé non costituiscano pagamenti a favore del sellore della pesca
e dell’acquacoltura, | pagamenti a norma del titolo V, capo 111, relativo allo sviluppo sostenibile delle zone di
pusca e di acquacoltura, sono soggetti alle norme del Trattato in materia di aiuti di Stato e, in quanto tali,
devono essere valutani nell'ambito del pertinent ¢ relativi strumenti,

La domanda di pagamento pud includere, a norma dell'anticolo 131 del Reg. (UE) n. 1303/2013, gli anticipi
versati al beneficiario qualora ricorrano cumulativamente le tre condizioni:

s olianticipi sono sopeetti a una garanzia fornita da una banca;
= pli anticipi non sono superiori al 40%, dell'importo totale dell'aiuto;

* gli anticipi sono coperti dalle spese sostenute dai beneficiari nell'attuazione dell'operazione e
piustificati da fatture quietanzate presentate al massimo entro tre anm dall anno in cui & versato
["anticipo.

71116 Tracciabilitt dei pagamenti

Al fine di rendere trasparenti e documentabili tutte le operazioni finanziarie connesse alla realizzazione degh
mterventi colinanziati, il beneficiario, per dimostrare 'avvenuto pagamente delle spese imerenti un progetto
approvato, potrd utilizzare una o pit delle seguenti modalita:

a) Sepa Credit Transfer (SCT) o bonifico SEPA: il beneficiario del contributo deve produrre, in allegato
alle fatture, copia del contabile bancaria e copia dell”estralto conto rilasciata dall™stituto di credito di
appoggio, dal quale s evinea Mavvenuto movimento grazie al numero della transazione escguita, oltre
alla descrizione della causale dell’operazione,

b} Sepa Direct Debit (SDD) - ex RID: il beneficiario del contributo deve produrre, in allegato alle fatture,
copia del contabile bancaria ¢ copia dell’estratto conto rilasciata dall’istituto di credito di appoggio,
dal quale si evinca ['avvenute movimento graxie al numero della transazione esepuita, olire alla
descrizione della causale dell” operazione.

¢)  Ricevuta Bancaria (RIBA L il beneficiario del contriboto deve produrre, in allegato alle fatture. copia
della ricevuta bancaria ¢ copia dell’estratto conto rilasciata dall'istituto di credito di appoggio. dal
quale si evinea avvenuto movimente gracie al numere dells transacione esepuita, oltre alla
deserizione della causale dell” operazione.

dy Carta di credito o di debito: il beneficiario del contribute deve prodwere, in allegato alle fatture, copia
della ricevuta e copia dell'estratio conto della carta utilizzata, dal guale =1 evinea ['avvenuty
movimento grazie al numero dells mansazione eseguita, olire alla descrizione della causale
dell'operazione.

ENTE
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@) Assegne circolare “non trasferibile™: 1l benefictario deve produrre la fotocopia dell'assegno emesso
dall"Istituto di Credito e copia dell’esiratio conto nel quale sia evidenziato Paddebito relatvo
all’ermmssione del suddetio asserno circolare.

[ Assegno bancario/postale. LM utilizzo di assepni bancari ¢ postali & ammesso solo per le spese indicate
all’articolo 3, comma 2, della legge n. 13672000, Gli assegni vengano emessi muniti della clavsola di
non trasteribilithy {non € necessario che sugli stessi vengano riportati 1 codici CIG/CLIP)

Il beneficiario deve produrre estratto conto rilasciato dall’istituto di credito di appoggio, riferito
all'assegno con il quale & stato elTettuato 1l pagamento e la fotocopia dell”assegno emesso.
o) Contanti: | pagamenti in contanti sone animissibili net limit e alle condizioni previste dalla normativa

di riferimento,
o tutte e apotesi sopra desceritle, 1l beneficiario doved presemtare dichiarazioni Liberatoric emesse dalle ditte
formitrici, niportanti gli elementi salienti {numero, data e importo) della fattura di nferimento, il numera di
bonifico (CRO) con il quale ¢ stata liguidata la fattura e la descrizione analitica della fornitura con i relativi
numert di matricola.

Ulteriort modalita di pagamento potranno essere definite negli avvisi ¢ nei bandi nel nspetto della normativa

vigente ¢ saranno utilizzabili dai beneficiari esclusivamente per le operazioni riferite agli stessi bandi e avvisi.

70117 Spese non gmmissibili
Mon sono ammissibili le spese espressamente indicate come tali nel regolamento disposizioni comuni e nei
rezolamenti comunitarn inerenti il FEAMP, noncheé nei relativi regolamenti delegati e di esecuzione,

Ai sensi dell"articolo 69, paragrafo 3, lettera a), del RDC, non sono ammissibili a un contributo dei fondi SIE
Teosth corrispetlivi agli interessi passivi.

In purticolare non song ammissibili le seguenti spese:
o | costiorelativi a multe, penali, ammende, sanzioni pecuniarie, oneri ¢ spese processuali e di
cOntenziont;
o [ depreczamenti e le passivith,
o [ costi relativi alle compospaon amichevoli, aglhi arbitrat e gli imeresst di mora;

» Le spese relative ad opere in subappalto per operazioni diverse da gquelle indicate al par. 7,1.1.14 del
presente dow Iy

o Lo commissioni per operaziont fnancarie, le perdite di cambio ¢ gl altr onen Gnanziari.

8 Ubicazione

Aisensi dell"art. 70 del Beg UE 13032013, sono ammissibili le spese velative alle operazioni cotinanziate dal

PO FEAMP attuate nel territorio italiano.

In deroga alla regola generale, sono considerate nmmissibili al di Tuori del termitorio italiano ma all'interno

dell Unione le sepuenti intziative

= progeth & cooperazione transmazionale attuat dan FLAG, compreso il supporto teenieo preparatono a

condizione che 1 Grupp dimoesoino che s appresting a realizeare un progeito. Per ecooperazsione
transnazionales si intende la cooperazione tra territori di pita Stati membri o la cooperazione tra almeno
un territorio di uno Stato membro ¢ uno o pi termtord di pacsi terzi, | partner di un FLAG nell’ambito

=
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delle attivita di cooperazione possono essere, oltre che altri FLAG. 1 membri di un partenariato
pubblico-privato che attua una strategia di sviluppo locale di tipe partecipative allinterno o all”esterno
dell"Unione,

Se 1 progetti di cooperazione non sono selezionati dai FLAG, gli Stati membri adottano un sistema
appropriato, inteso a facilitare i progetti di cooperazione, Essi pubblicano le procedure amministrative
mazionali o regionali per la selezione dei progetti di cooperazione transnazionale e una distinta delle
spese ammissibili-al pit tardi due anni dopo la data di approvazione dei rispettivi programmi operativi.
Le decisioni amministrative concernenti 1 progetli di cooperazione sono adottate non oltre quattro mesi
dopo la data di presentazione degli stessi;

Tali iniziative sone ammesse dal FEAMP solo se sono soddislate le segueni condizioni:
s |Toperarione & a vantaggio dell'area del Programima.

o 'AdG, I"'AdC. i relativi OL e ' AdA soddistano gli obblight in materia di gesuone, controllo g audit
{o stipulane accordi con le autorita nell’area in cul "operazione si svolge);

* 'ammontare del contributo pubblice complessivo non supera il 15% dell’ammontare pubblico della
relativa priorita;

s il Comitate di Sorveglianza ha approvato tali tipi di operazioni.

Per operazioni di assistenza teenicia o promocionali, ¢ ammessa " atiuazione fuori del erritorio dell’Unione se
¢ rispettata la prima delle suindicate condizioni e se sono rispettati gli obblighi in materia di gestione, controllo
¢ audil dell’ operarione stessa.

In deroga a quanto sopra citato, sono ammissibili anche al di Tuort del territorio dell’ Unione (efr, art.74 del
Regolamento FEAMP) le misure di accompagnamento della PCP, di cui agli articoli 76 ¢ 77 del regolamento
FEAMP.

g acn .
9 Stabilita delle operazioni
Il vincolo di stabilita delle operazioni & previsio e disciplinato dall*articolo 71 Reg (UE) n 1303/2013,
Per “stabilitd delle operasiom™ si deve intendere che la partecipazione del FEAMP resti attribuita a
un'operazione se, entro cingue anni dal pagamento finale. il beneficiario non cede a terzi, né distoglie dall uso
indicato nella domanda approvatn, | cespiti oggetto della sovvenzione,
Ne consegue che, non & consentito per il periodo vincolato dei cingue anni dal pagamento finale al beneficiario;
a) la cessazione o rilocalizzazione di un'attivitd produttiva al di Tuord dell"area del programma;
bl il cambiodi proprietd di un'infrastruttura che procurt un vantaggio indebito a un'impresa o a un enle
pubblico;
¢} una modilica sostanziale che alteri la naturn, gli obiettivi o le condizioni di attuazione dell’operazione,
con 1) risultato di comprometierne gli obiettivi originari,
Gili importi indebitamente versat devono essere recuperati in proporzione al periodo per il guale 1 regquisiti non
somni slat soddisfatin.

Deropa. Gl Stati membri possono ridurre il limite temporale definito a tre anmi, nel cast relativi al
mantenimento degl investimenti o dei posti di lavoro creati dalle PMT,
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Nel caso di un'operazione che preveda un investimento in infrastrutture ovvero un investimento produttivo, il
contributo fornite dai fondi SIE & rimborsate laddove, entro dieci anni dal pagamento finale al beneficiario,
l'attivitd produttiva sia soggetta a delocalizzazione al di fuori dell'Unione, salvo nel caso in cui il beneficiario
sia una PMI Qrualora il contributo fornito dai fondi SIE assuma la forma di aiuto di Stato, i1 periodo di dieci

anni e sostituito dalla scadenza applicabile conformemente alle norme in materia di aiuti i Stato.

Se il bene oggetto del finanziamento & un'imbarcazione il vincolo di stabilith dovra essere annotato, a cura
degli Ulfici Marittimi competent, sull’estratto matricolare ovvero sul Registro Navi Minori e Galleggianti.

Cualora, per esigenze imprenditoriali, un impianto fisso o un macchinario oggetto di sostegne necessiti di
essere spostato, 11 beneficiario medesimo ne deve dare preventiva comunicazione all’autoriti che ha emesso
IMatto di concessione del sostegno. Tale spostamente non doved comportare un indehito vantaggio, derivante
dall’applicazione di condizioni o criteri di selexione pin favorevoli e deve comungue rnmanere all'interno
deil’area del Programma,

La Corte di Glustizia Europea ha avuto modo di chiarire che i benelician sono esentati dall"ohbligo di restituire
1L contributi gia percepiti in presenza di “cause di forza maggiore™ ln cui definizione, data dalla Corte nella
causa Internationale Handelsgesellschaft (17.12.1970), & rimasta sostanzalmente imvariata;

=<l nozione di forza maggiore won s limita all impossibilite assoluta, ma deve essere intesa nel senso di
circostanze anovmall (ELEMENTO OGGETTIVO), indipendenti dall 'operatore, ¢ le cul conseguenze non
avrebbero potutn essere evitate se non a prezzo di sacrifict (ELEMENTO SOGGETTIVO), malgrado la miglior
ftenee velonta ¢ dilisenza wsata==

La causa di forza maggiore costituisce un’eccezione alla regola generale che impone il rispetio scrupoloso
delle disposizion legislutive e pertanto va interpretata ed applicata i senso restrittive,

La Commissione ritiene opportuno che gli Stati Membri stabiliscano le cause di forza mapgiore che esenting
il beneficiario dalla restituzione del benelicio ricevuto. Per la Commissione la prova ricade sull operatore che
la invoca, il quale deve esibire prove documentali incontestabili,

Di seguito si riportano singole ipotesi, non esaustive, per le quali pud essere provata la causa di forza maggiore,
1. Iabihitd sopragginta del beneficiario

La comunicazione da parte del beneficiario o del suo tutore relativamente alla sopraggiunta totale
inabilitd lavorativa, accertata dagli orpani competenti ¢ adeguatamente certificata, comporta che il
heneficiario non sia tenuto alla restitesione di parte o dell"intero contributo erogato.

]

Cambio di heneliciario per successione

se, in corse d'esecuzione di un impegno connesse alla realizzazione di una operazione sovvenzionata,
stvertfica un trasferimento tolale o parsale dei cespiti opgetto di contributo per successione, pli eredi
POSSON

a} mantenere i hencfici ¢ gli impegni relativi alla domanda: in questo caso 1l sopeetio
subentrante deve presentare una domanda di cambio benelictario, trasmettendo inoltre la
documentazione di sepuito clencata al detentore del fascicolo.

La documentazione attestante la successione & la seguente:
o per successione effettiva:

= copt del certihicato di morte;
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= gerittura notarile mdicante la linea ereditaria o, in alternativa, atto notorio di morte
rilasciate dal Comune di residenza;
o popia documento di identith in corso di validitd del nuovo richiedente;

* el caso di coeredi: documentazione che attesti una delega di it 1 coeredi al
richiedente, unitamente a copia documento di identith in corso di validith di toiti |
deleganti;

o per successione anticipata:
v dichiarazione sostitutiva del cedente "aziendsa;
*  dichiarazione sostitutiva dell’acquirente |"azienda;
0 visura camerale dell acquirente (solo se imprenditore).

by rinunciare ai benefici relativi alla domanda, non prendendo in carico gl impegni connessi,
presentando una dichiarazione scritta all” Aryministrazione competente per territorio.

3. Fallimento ed altre procedure concorsuali.

L AdG deve procedere al recupero del finanziamento concesso, tramite insinuazione nel passivo con
[Miscrizione nell elenco dei ereditori.

Le disposizioni sulla stabilitd delle operazioni ¢ possibile recupero non si applicano alle operaziond

finanziale nell'ambito di stromenti finanziari o a operazioni che sono soggette alla cessazione di
un‘atbivitd produttiva a causa di fallimento non fraudolenta.

Art. 71 del Reg UE 1303/2013 -
L
Investimenti in infrastrutture o investimenti Invastimentl In infrastrutiure o
produttivi consentiti gualora: imvestimenti produttivi per attivits
: delocalizzata af di fuori dellUE.
- Cessaziong urmrm produttiva -
> Datocalizzazione defl’attivith produttiva fuod Escluse e PRl -
g dalla zona coperta dal programma -
] - Cambio di proprietd di un‘infrastrutturs che -
= produce un vantagglo indebito 2
: - Cambiamento sostanziale riguardante la B
E natura, gli obiettivi o le condizioni di messa in L'aluto di stato prevede una diversa
opera scadunza tamporale
[ L'afuto di state preveds una diversa scadenza
= e
| [ | i 0 —————— >
Qpzioni por e FMI
[ —L ——————————————— Jl- —
| 1 2 3 4 5 6 T a 9 10
Pagamenti finale al beneficiario anni

10 Intensita dell'aiuto ex art. 95 del Reg. (Ue) n. 508/2014

A sensi dell art. 95, comma 1, del Reg (UE) n, 5082014, MNintensith massima dell aiuto pubblico ¢, di norma,
pari al 30% della spesa totale ammissibile,
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1 comma 2 del medesimo articolo prevede una deroga secondo o guale ¢ possibile applicare un’intensité
dell*aiuto pubblico pari al 100%. quando:

i) il beneficiario & un organismo di diritto pubblice o un’impresa incaricata della gestione di servizi di
interesse economica;

b I'intervento ¢ connesso all’aluto al magazzinaggio di cui all’articolo 67,

) ["intervento & connesso al regime di compensazione di cu all®articolo 70,

d) "intervento & connesso alla raccolta dati di cui all™articolo 77;

el intervento ¢ connesso ai premi ai sensi dell’articelo 33 o 34, nonché alle compensazioni ai sensi

dell'articole 54, 35 o 56;

] I'intervento & correlato alle misure nell’ambito della PMI di cui all®articola 80.

Con riferimento alla lett, a), Part. 16, comma 2, del Regolamento (UE) n, 1303/2013 stabilisce che per “Ente
ih diritto pubblico™ st intende qualsiasi organismo di diritto pubblico a1 sensi del punto @ dell'art. 1 della
direttiva 2004/18/CE del Parlamento curopeo ¢ del Consighio, Quest'ultimo annovera tra gl enti di diritto
pubblico “le ammimstrazioni aggiudicatrici”, lo Stato, gli enti locali, gl organismi di diritto pubblico, le
associazioni costituite da uno o pit di tali enti o uno o pii di tal organismi di diritto pubblico”.

La Commissione Europea, con nota Ares(2016) 2838882 del 17 giugno 2016, ha chianto che per “organismo
di diritio pubblice™ si intende qualsiasi organisme:

a) istituito per soddisfare specificalamente bisogni di interesse generale, non aventi carattere industriale
o comimerciale;

b} dotato di personalitd goridica:

) sia finanziata in modo mageiortario dallo Stato. dagli enti regionali o locali, o altri organismi di diritto
pubblico;

d)y sopeettn al controllo di pestione di questi ultimi;

) il cur organo d'amministrazione, di direzione o di vigilanza, abbia pit della meti dei membri nominati

dalle autorita statali, regionali o locali, o da alte oreanismi di diritto pubblice.

I’ Allepato 11T della Direttiva 2004/ 18/CE del Parfamento Furopeo ¢ del Consiglio. del 31 marzo 2004, contiene
un elenco non esaustivo degh Oreanismi di diritto pubblico.

In aggiunta, il comma 3, lett. b) del entato articolo prevede la possibilita di aumentare dal 50% finoal 100% 1l
tasso di colinanziamento se intervento soddista uno dei criteri riportati alla lett. a) del medesimo comma 3
(sogeeio collettive - beneficiario collettivo - elementi innowvativi, se del caso. a livello locale) ¢ lomisce
aceesso pubblico ai suoi risultati,

Per la corretta interpretazione dei suddetti eriten, 1| Servizi Comunitart hanno formite le defimzioni:

In particolare, questi ultimi hanno fornito una nozione di “heneficiario collettive™ in strette correlazione a
guella di “imeresse colletive”™. Con riferimento al primo, infawi. hanno indicato che il termine va inteso qui
con riferimento ad un orpanismo riconosciuto dall'autorita competente rappresentativo degli interessi ded suoi
membrl, di un gruppo di stakeholders o del pubblico in generale.

Tuttavia, per poter beneficiare del trattamento preferenziale definite dal presente articolo. le azioni di questo
praanismo (oltre alle lore caratteristiche innovative) devonoe essere intraprese nell'interesse collettive dei suoi
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membri. Pertanto, 1ali azioni non sone ls somma dei singoli interessi dei membrti appartenentt alla stessa
organizzazione, ma, al contrario, esse devono avere ¢ioé una portata pid ampia. ossia devono corrispondere ad
una singola azione compiwta nell’interesse di tutti, in quanto il beneficiario ¢ | organizzazione collettiva in sé
e non i suot singeli membri. A ttoledi esempio, acquisto di attrezzature per utilizeo da parte dei membri
di un’associazione professionale o di una cooperativa, per ottenere migliort offerte commerciali, non pud
qualificarsi come un'azione di interesse collettivo, in quanto 1 membri dell organizzazione collettiva
finirebbero per possedere l'attrezzatura, diventande di fatto | beneficiari effettivi. Viceversa "acquisto da parte
di un’associazione di pescatori di una macchina per la produzione del ghiaccio iquido che ha lo scopo di
fornire servizi ai suoi membri si configura come interesse collettivo (in questo esempio la macchina per la
produzione di ghiaccio liquido acquistata dai peseatori aumenterebbe il valore delle lovo catture ¢ ln gualith
del pesce per i consumatori).

In ultimo, con riferimento nozione di “elementi imovativi™, la Commissione afferma che non vi & una
definizione cristallizzata, Comunque sia, si suggerisce di lare riferimento all’art. 26 del Reg (UE) n. 508/2014
ed anche al “Manuale sull’innovazione di Oslo”, prodotto dall’OCSE e wtilizzato dall’Eurostat. Entrambi i
document riconducono il concetto di “innovazione™ alla realizzazione di un prodotto (bene o servizio) nuovo
o significativamente miglorato o di un processo nuovo o significativamente migliorato. Ld infani, Fart. 26 del
regolamento sopra richiamato, rubricato “Innovarione”, stabilisce testualmente che il FEAMP “pud sostenere
progetls volti a sviluppare o introdurre prodotti e attrezzature nuovi o sostanzialmente migliorati, processi e
tecniche nuovi o migliorati, ¢ sistemi di gestione ¢ organizzativi nuovi o migliorati™, Analogamente, anche
secondo “Oslo Manual on Innovation data™ Uinnovazione si traduce in una realizzazione di un prodotto o di
un processo nuovi o significativamente  migliorati, Pin specificatamente, nel primo caso, s prevede
I'mtroduzione di un bene o di un servizio nuovo o migliorato rispetto alle sue caratteristiche o agli usi previsti.
Cio inelude signilicativi mighoramenti nelle specifiche tecniche, nelle componenti materiali ¢ nei software
incorporatl, nelle facilith d'uso o in altre carattenistiche funzionali. Linnovazione di processo, invece, & la
realizeazione di un metodo di produzione o di consegna nuovo o significativamente mighiorato. Cio include
cambhiamenti significativi nelle teemehe. nelle attrezzature ¢'o ner software.

11 Conformita ad altre politiche dell’UE

Al fine di sostenere applicazione, lo sviluppo. la sperimentazione ¢ la dimostrazione di approcei integrati per
attazione dei piani e dei programmi in conformitd alla politica ¢ alla legislazione dell’UE, le spese sono
considerate ammissibili se conftormi alle regole;

» sulla protexione dell” ambiente;

= sul principio di uguaglianza delle opportunita;
¢ relative agh appalt pubblici;

* relative agli aiuti di stato;

= relative alla pubblicita,

o inmateria di inamee pubbliche (rapporto costi-benefici. giustificazione, wtilizzo effettivo e legale
dei fondi);

o pelative alla selestone del progeltd,

L JOENTE )
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12 Conservazioni de1 documenti
Lart. 140 “Disponibiliti dei documenti™ del RDC, detta la discipling in materia di conservazione dei
documenti amiministrativi.

Al primo comma del suddetto articolo si stabilisce che ' L'antarita di gestione assicura che tutli | docamenti
ghustificativi relativi alle spese sostenute dai fondi per operazioni per le quali la spesa totale ammissibile ¢
inferiore a LOULO00 EUR siano resi disponibili su richiesta alla Comurissione e alla Corte dei conti curopea
per un periodo di fre anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione dei conti pei quali sone
inclise fe spese dell'oparazions”.

Posta il limite temporale dei tre annd, & prevista la facoltd di deroga all’ AdG che “pud decidere di applicare
alle operazioni con spese ammissibilt per un totale inferiore a 1.000.000 EUR la norma di cui al secondo
comma’™ ovvero il termine di due anm a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione des conti nel
guali sono incluse le spese finali dell'operazione completata.

I perindo di conservazione & interrotto in caso di procedimento giudiziario o su richiesta debitamente motivata
della Commussione.

| documenti devone essere conservali sotto Forma di originali o di copie autenticate, o su supporl per 1 dali
comunemente accettati, comprese le versioni elettromiche di documenti originali 0 i documenti esistenti
esclusivamente in versione elettronica. A tutela della privacy [ documenti sono conservati in una forma tale
da consentire lidentificazione delle persone interessate solo per il periodo necessario al conscgmimento delle
finalita per le quali i dati sono nlevali o successivamente trattati”,

o
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